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枣庄市持续深入优化营商环境和推进政府职能转变领导小组办公室文件
枣营转办〔2020〕1 号

各区（市）人民政府，枣庄高新区管委会，市直有关部门单位：

为认真贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十

九大精神，服务保障供给侧结构性改革和优化营商环境，防范

化解重大风险，积极助力推进“僵尸企业”处置，统筹推进企业

破产工作中的业务协调、信息提供、维护稳定等工作，加强府

院联动，健全和完善破产机制建设，结合枣庄实际，制定本意见。

一、工作目标

（一）贯彻落实中央关于供给侧结构性改革的决策部署，
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贯彻落实市委市政府关于进一步优化营商环境行动计划的决策

部署，协调推动企业破产处置工作顺利进行，使破产重整后的

企业尽快盘活重生、破产清算后的企业尽快市场出清。

（二）建立制度化沟通协调机制，发挥政府各职能部门和

法院的职能作用，协调解决政府和法院提交的企业破产处置涉

及的破产费用保障、产权瑕疵、存续资产运营、职工安置、税

收政策、信用修复、企业注销、金融机构参与，以及刑民交叉、

打击逃废债等重点难点问题。

（三）积极防范化解重大风险特别是金融风险，建立重点

领域和企业敏感案（事）件信息共享机制，定期监测、评估、

通报破产企业和“僵尸企业”相关信息，依法惩治恶意逃废债违

法行为。

（四）建立跨部门联合调研机制，对破产处置中出现的问

题密切协作，积极解决，推进破产工作的顺利进行。

二、工作内容及责任单位

府院联动协作机制由市法院、市工业和信息化局、市公安

局、市民政局、市司法局、市财政局、市人力资源社会保障局、

市自然资源和规划局、市住房和城乡建设局、市农村农业局、

市商务局、市国资委、市审批服务局、市市场监督管理局、市

地方金融监管局、市信访局、市税务局、市人行、枣庄银保监

分局、市工商联、市不动产登记中心等单位组成。根据工作需

要，可增加其他单位参加。
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（一）统筹汇总提出两级法院在企业破产处置中需要政府

部门协调解决的问题，统筹研究政府有关部门提出的与破产相

关的法律问题；及时受理破产案件，充分发挥破产法律制度服

务经济结构调整的积极作用；加强法院破产审判力量配置，建

立破产案件处理分工协作机制，加快企业破产审判进度。（责任

部门：市法院）

（二）建立企业风险监测预警机制和分类处置机制，定期

监测了解企业经营状况、财务状况、对外投资等情况，对企业

因资金等问题引发的属于可以挽救类危机，启动帮扶程序，通

过政策支持、协调解决经济困难、建议企业处置盘活闲置资产

等方式进行救助。积极协调企业破产处置中的堵点难点问题。

（责任部门：市工业和信息化局、市住房和城乡建设局、市农

村农业局、市商务局、市国资委、市地方金融监管局、市人行）

（三）为枣庄市破产管理人协会的成立提供咨询服务，依

法登记审批，推动本市管理人协会的成立。（责任部门：市司法

局、市审批服务局、市民政局）

（四）按照现行法律法规及预算管理有关规定，做好企业

破产工作相关经费保障，建立破产费用专项基金，保障破产工

作的开展。（责任部门：市财政局）

（五）研究制订破产企业参保人员社保关系转移、退休人

员社会化管理、职工人事档案接转等破产企业处置中相关业务

的政策和流程，指导破产企业做好职工劳动关系的处理和就业
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安置服务工作。（责任部门：市人力资源社会保障局）

（六）根据城市总体规划对破产企业土地处置问题提出意

见建议，及时依法收回破产企业划拨土地。（责任部门：市自然

资源和规划局）

（七）研究制订和落实破产企业处置中涉及的有关房屋交

易等政策，指导破产企业依法顺利处置有关不动产。（责任部门：

市不动产登记中心）

（八）进一步落实简易注销政策，提高破产企业退出市场

的效率。解决企业破产涉及的市场主体登记、档案查询、信息

公示等方面的问题，为管理人履职和破产程序顺利进行提供保

障，推动解决破产重整企业营业执照被吊销后恢复的问题。（责

任部门：市审批服务局、市市场监管局）

（九）对涉及市属国有和国有控股企业破产处置中的维稳

方案、职工安置、破产费用保障等工作，以及其他企业破产工

作中出现的重大信访问题进行协调处理。（责任部门：市信访局）

（十）配合开展打击破产逃废债行为，加强对可存续资产

运营和破产企业处置的金融协调；建立金融机构帮扶协调机制，

制定帮扶措施。（责任部门：市地方金融监管局）

（十一）落实破产企业处置的相关税收优惠政策，依法及

时办理破产企业税务注销登记，促进企业破产重整和顺利退市；

加快办理财产处置后的过户税收手续，推动解决税务登记信用

修复问题。（责任部门：市税务局）
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（十二）推动解决重整企业信用修复问题，研究制定破产

企业在引入战略投资人后，人民银行征信系统修复政策，支持

企业破产重整，完善破产重整企业信用修复。（责任部门：市人行）

（十三）配合打击逃废金融债务行为，配合开展对破产企

业处置的金融问题协调。（责任部门：枣庄银保监分局）

（十四）宣传、引导企业及时有效地申请破产，就相关企

业破产中遇到的问题统一与法院及其他成员单位进行沟通。（责

任部门：市工商联）

（十五）完善刑民交叉联动解决机制，建立对企业破产中

违法行为的惩处机制，配合打击逃废金融债务行为。（责任部门：

市公安局）

三、工作机制

府院联动协作机制实行例会制度，建立常态化工作机制。

各成员单位指定专人作为府院联动机制的联络人，组成府院联

动机制工作小组。由市政府有关领导或市法院召集，原则上每

半年召集成员单位召开一次全体会议，收集汇总企业经营信息、

分析研判企业风险、社会矛盾防控，研究破产重整、清算等案

件中遇到的问题，统筹制定解决方案。对企业在重组、重整、

破产清算中遇到的紧急事项需要沟通协调解决的，由法院或发

现问题的成员单位直接召集有关部门召开会议，及时进行研究、

协调和会商。

四、工作要求
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（一）统一思想认识。各部门单位要充分认识建立府院联

动协作机制的重要性，坚持以市场化为导向，运用多种方式推

动产业结构优化升级，保障权利主体合法权益、化解社会矛盾，

推进我市经济高质量发展。

（二）强化责任分工。各责任部门对府院联动协作机制工

作小组安排确定的事项，要相互配合、密切协作，充分发挥部

门职能作用，依法及时履行职责。

（三）依法规范操作。各部门单位要强化法治意识，在处

理和办理有关事项时，既要坚持“不越位、不缺位”，又要严格

履行法定程序，公开规范进行操作，确保法律效果和社会效果

的统一。
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